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REPUBBLICA {TALIANA
IN NOME DEL FOPOLO ITALIANO
LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIGNE
Sezlone Il penale

Camera di Consiglio
del 19/2/2010

Sentenza n. _,2_6%_&10

Reg, gen. n, 37733/2009

compirita dai signori

dott. Secando Libero Carmaninl Prasidente
doft. Flliberte Pagano . Consigliere
doft. Domenico Galta Consig!ierg
dott. Glacemo Fumu Consigiiere
dott. Miralla Cervadoro Congigliera
ha protiuncioto Iz seguente

SENTENZA

Sul ricorso proposto dagh avvtt Paole della Sala del faro di Milano e
Riccardo Ollve, del foro di Roma, nellinteresse di C . nate a

-{' ii - nonché dalfawv. Riceardo Olive nellinteresse dl
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. ,nonché dallavv. Nazarlo Annstlnl dal foro di Ascoll Picena, nallinteresss

- della parll’ gl 0. S.r.L, i persona del'Amministratora Unico O

Q. rec o « S ol =g = >
-d C-F-. neta in -1- nei
confronti del ﬂcunenu di Gul sopra nonché di B-G- nato a IR

- - awerso la sentenza del Gl presso ¥ Tribunale di Ascoli Piceno
In data 9 lugfio 2009, e - .
o Sentlta la ralazione della causa faﬁa dalconsigrere Domantco Galls .
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Udite la requisitonia de! sostituto procuratore generale, de. Carmine Stablle, il
quale ha eonciuse per Fannuliamanto con rinvio al giudice penale;.

Udito it difensore delle panti ehdll, avv. Nazario Agostinl, cha ha concluso
assoclandosl alfe richiests del P.G; ¢

Lidito il difansore, avv. R!ccardo Clivo che ha concluso per 'accagiimento

del praprio ricorso, per l'lna’nmnamblmﬁ del fcoran di O.E- &
F-ed il rigatto del ricorso @) O-E-

asserval

SVOLGIMENTC DEL PROCESSO

Con sentenza in data 8 luglio 2009, il Gup presso 1| Tribunale di Ascoll Picanno,
dichlarava non lunge a procedere nel confronti di B-G- parchd 1l
fatto non sussiste, nonché non dovarsi procedere nal confront di O-
« B L MLk L L
R- con la fonmula perché il fatto non costituisca resto per alcuni episodi
& con la formula perché il fatto non sussists per gli altr.

It procedimento nasceva da Lna imputazione di concarso in usura elevata nel
confrontl di alcuni funzionan della locale filale detia Banca I co
riferimento a due relaziont i &/¢ accese presso la pradetta banca dalla o}
erl, sulle quali risuitavano. pratlcah nal periodo compresa fra Il I samesire
1988 ed I I timestre 2003 ‘tassi di interesse superion al tasso soglie indicato
dai Decreti Ministeriall emanati in attuaziene della L. 7 marzo 1998 n. 103 che
aveva novelfatn l'srt. 844 c.p. In parficolare [a contestazione filavava cha 1
superamento del tasso soglia era avvenuto applicanda In manlers abnome ta -
commissione massimo scoperio (CMS), aftraverso una interpretazions
strumantale deila circolare dalla Banca d'talia del 30/0/996 e delle
sucoessivé che non tengono conto della CMS al fint dal calcolo del Tasso
Effettivo Gicbale Medio (TEGM).

Nel corso  délwdienza: pre!lmmare I Gup disponava perizia contabife
affidando &l CTU il fx:mplto d: venﬂcare {aventuale superamento dol tzsso
saglia con riferimento al due o/ bancar della O-s rl.. in essere presso la
Banca - ponando a CTU dei quesm altemativ quanl.o al metodo di




calcoio, ¢he compartavano effatluazione di quatiro differanti conteggi.

Alla stragua del primo conteggia, ¢he Includeva [a GM3 nel caloolo del Tassa
Effetlive Globale (TEG) praticate dafia Banca, %&ﬁ;m goglie di usurg
risuitavano supsrate in alcur) trimestri par entrambi i cfc.

Alla stregua del secondo conteggio (che adottava una formwla di calcole

i - diversa; da quaella indicata dalla Banca d'italia ma non includeva 12 CMS)

risutavano due esubsr: U c!m_ ma nan venlva risconlrato aleun
asubaro sul efo . - ot =
Secondo 1] terzo conteggio {che adcttava la formula di caleolo mdmata dalla
Banca ditelia ma non includeva la CMS), i nsultall non evidendavano alcun
esubarg,
Alla st:egua de( quarlo conteggis (che adoftava la formula ¢l calcclo indicata
. dalia’ Banca dualiz @ includeva la CMS seconde Ie istruzioni Tornita nel
boflettino di \ffgllanza del 2 dlcernbre 2005) | risultali non evidenziavano alcun
esubgro, 5 Co
In punio di diritto, # Qup ossewava che sia alla juce del tenora letterale defla
norma di cui & IV comma dellarl, 644 c.p. cha della “ratio Iegrs" la CMS
doveva essers Incluza nella procedure. di calcolo del TEGM, in quanto 1l
legisiatore, ai fini dalla determinazions del tasso d interesse usurario, aveva
chiaramente indicato che doveva tenersi conto di Ut quei costi che If
contrgente era chiamato 2 sopportare In relaziona al credito accardatogh. DI
tonseguenza § Gup osservava che la scella della Banca dliaila di non
Includere !a GMS nella procedura di calcolo del TEGM non poteva riteriers!
vincolante per Finterprete. Pertanto l'elementa oblettivo del reato di usura
doveva riteners! integrate, con rifesimente a qual timestd rispetic ai quall era
stato accertato Fesubero, ulilizzands il metodo di cakalo che teneva conlo
della CMS,
i Gup, e, respingava 1a tesi difensiva delfarore datarmmalo da ignarenza
Mi‘%ﬂa fegge penale, con riferimento aelloscuritd del criteri per N
cal¢olo del fasso soglla, ma riscontrava {2 carenza dell'glemento soggettive in
testa ai funzionar dells Banca - riconoscando cha gli stess] avevano
agito senza la coscienza e volonta di potre-in essare una condotta usuraria.
Awverso tale sentenza proparigona ficarsa per cassazione gli imputat c-
ol N O A - AU v - i
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R- con riferimenio al capi della Sentenza in cui risultanc assolli con |a
forrula “perché i falto non costituisce reaio”, sollevando due molivi di
graveme con | quall deducone mancanze e manifesta fbgicits della
motivazione ed Inossatvanza efc eronea applicazione dells leggs penale efo
di aitre norme giuridiche di cul sl geve tenar conto nel'applicazione dslla legge
penale. )

La manifesta illogicitd della sentenza deriverabbe dal fatte che il gludice ha
messa a confronto il tasso sagha (TEGM), indicato nel DM, sulla base delle
rilevazion! effettuate dalle Banca ditafia, alla cul formazione non concarre ia
CMS, con | TEG praticate dalla Banca-- par i cal’cbld"}i_él quala i
CTU ha tenuto conto anche della CMS. A parere del ricoffent, qualora s!
volesse includers la CMS nel calcolo del tasso soglia, ove lo si consideri un
casto che deve essam praso in congideraziona per la deleminaziona del
tasso di interesse usurario, non s potrabbe prendece In conslderazione un
tasso soglla che sla stalo concretzmente determinato senza prendere n
considerazione la CMS. Cid perché & evidente cha, Includendo 1ale enere {la
CiMS) nel calcolo degl Interessl praticali dalle banche e dagh altr
intermediari fingnziar, si pervemehbe ad un risuftato diverse da quetio
riigveto daila Bsnca dilialia ed utiizzate dal Ministre del tesoro per la
determinazione del limlte oltre § qualz gli Interess! sono sempre usurar.

Sotto | profilo det diritto, 1 ricomenti osservano che la noma di cui all'art. 644
c.p. & una homa parziaimente in bianco nella quale ta determinazione
concreta del tasso. usurario viene demandata agh organi amministrativi,
alfesito di una procadura altraverso la quale vengono determinali i Tassi
Effattivi Globali Med! por ogni categoria di operaziont omogenae. Pertanto Ia
determinazione del tasso usurario non pud essere imessa allinterprate che
non pud forzare | metodi di calcole demandat per logge alle autorita
amministrative. _

Avverso la sentenza hanno proposte reorse anche le pardi civill deducende
violaziane di lagge e vizio della motivazione per manifesta contraddittorietd,
Hioglcita 2 travisamento della prova. Al riguardo la pars civill si doigono delle
motivazion! con cul il Gip & pervenuto ali'esclusione dell'aleimento seggettivo
in testa agli imputali, facendo rilsvare che, una volta esclusa Ja sussistenza
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deflerrose su! fatto, appariva illogica e contraddiftoria lesclusione.
deif'elemento soggatiive dal mamenta che gii imputafi avevano applicato |
tassi esuberanti essendo planamente coscient! della Joro natura usuraria.
Eccapiscono, inolfra, che nella fatiispedie 'elemento soggettivo del reato pud
esgere intagraty anche dal dold eventuale,

MOTIVi DELLA DECISIONE

Praliminarmente occorre esaminane il neorso delle part? civill.

In prapusite woeere rievare che non sono smmisalbil § icorsi proposti
da O.E- e C. F-, 1 quali hanno agito nella gualita di
fideiussorl delia O-S.r.i. ', in quanto, setondo ung Tecerte pronunzia gi
questa Corfe: “la parsana dannagglata, pur costituita parte chvile, ¢ha nonsia
anche persena offesa non @ legittmata a propeorm rigarsa per cassazione
avvarso la senfenza di non luoge & procedare, egsendo tals Impughazione
destinats alia tutels eschusiva degli intereasl penalistici defla persana offesa”
(Cass. Sez, 5, Senlenza n. 37114 dal 16/04/2008 Co. Rv. 244601}

in punto di diritto, la Corte nella pronunzia citata ha rilevato che: -

“La lagge 046 dal 2008, che ha tra 'altra abrogato lart. 577 ¢.p.p., ha
profondamente modificato 1t ragime di impugnabilit deila sentenza di non
luage @ proceciere, roonoscendoe alla persona offesa la legitimazions &
ricarete per cassazione non sok per violazlane del contraddittorio. ma,
quande sia costituita parte civile, anche par gil altri motivi ammessi dallart,
606 c.p.p.. Sicché si pone il problema dell'estensions anche al danneggiato
della iegittimazione a3 impugnars foonosciuta alla persona offesa, quando vi
gie state costituzione di parte clvile.

La soluzione del problema non pud prescindere dalls prelminace
consldgrazione che qussia impugnazione non & limitata al solt effetli clvill,
perché una tale imtazione, tuttora eaplictaments Imposta daffart. 576 c.p.p.,
carama 1 per I impugnaziont delin parie chvile contro fe serenze pronunciate
in gludiZio, non & pravisty dafad, 428 c.pp., comma 2, olire ad essere
incompatibile con la natura della decisione oonclusiva delludianza
preliminare, priva di effeti imevocabill sul merito delia controversia, Sicché

“dave ritenerst che |l rferimento delfart. 428 c.p.p., comma 2 alla persona
offesa escluda il dannegglato, pur costituito parte civile, dalta leglttimazione a
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ricarrere per cassazione, fratlandosi qui di unlimpugnazione deslinata alla
tutela esclusiva degll interess! penaliatic! defla persona offesa. Daf resto la
distinzione tra persona affese & dannegglata & ben chiara nella terminologla
del codice (sl vedano gl arit. 11, 38, 77, 404 & 6562 cp.p.y e non &
ragionevole che da una tale distinzlone sl prescinda nhellambite di una
disposizione che alla persona offesa iiconosca una pib limitata teglittimazione
ad impugnare anche gquando ala costituita pare civi.lé'f'_ {Eéés. Pen, Sez. §,
15.1.2007, n. 5698, CED 235663, -

‘Nella fattispacie, poiché Fimputazione ha ad oggetto Il reato di usura
commessa In darna della O rt. alia quale ta Banca {JJJJJJvretbe
applicato tassi di interosse supericr alla saglia legale, & evidenle che la
persona offesa # saftanio fale socletd, titolare dei due repport| dl conta
correnta aceesi presso fa fillale di Ascoll Piceno della Banca {JJJJJJJf mente
| seggett! che hanno agito in qualith di fidelussor della societa, pur essendo —
in ipotest ~ danneggiati dal reatc non possone essare considerati parsane
oifese. '

Pertanto | rcorsl di O} el i} I ccveno essere
dichiarat iInammissibiii.

I} ricorso proposto dalle O-S.r.l. @ ammisgibiie ma infondato nel
merito,

A questo proposito accorme avere riguando alla natura della sentenza di
proscioglimenta ex art. 425 o.pp. La megola di giudizio che govermna fa
sentenzs di non luoge a proceders emessa dal Gup alesito della fase
dell'udienza preliminare & quella inerente afla prognost di non evoluzions in
sanso favorevole all'accusa ds! materiale probatotio raceolto {Cass. Sez. 2,
Sentenza n. 45046 del 11/11/2008 Coc. Rv. 242222). Con una racente
pronunzia questa Corte ha ribadito che: “La previsione di o all'art. 425,
comma tarze, ¢od, proc. pen. - per la quale il Gu.p. deve smettere sentenza
gi aon fuogo a proceders anche quando gli elemeddi acqulaitl sisulting
insufficlenti o contraddittort - & qualificata dall'ultima parte del suddetto
comma terz0 che impone tale decisions soltante ove | predetti alementi siano
comungue inidonet a sostenane 'accusa In giudizio. Ne deriva che solo una
progﬁcsl di nutlitd del dibaftimento refativa alla evoluzigne, in senso
favorevole all'accusa, del materiale probatorio raccolto - @ non un giudizio




prognostico in estto al quale il giudice pervenga ad una valutazione di
innocenza delfimputato - pud condune ad tna sentenza of non uogo 2
proveders” (Cass. Sez. 6, Setenza n. 22884 dal 15/05/2000 Ce. {(dep.
03062000 ) Rv. 244202). '

Nella tattispacie non ricome Npotasi cha gli element iatruttor raccoiti
possano avare una qualunque evoluzione nel corso del dibattimento in
quanio tutte le ipotesi possibiif di calcolo dof Tasso Effettivo Giobale Madlo
applicato dalla Banca JJJJJJJJ 2= dve retazioni dt conto comente in essere
con 1a o-s.m. 80no stata prese In considerazione dal CTU ed if Gup ha
fatto proprio | conteggio pilt sfavorevole agh impulat, Non essendo possibiie
aléun ulteriore svliuppo In dibattimento. In sshsa fairevole alfactuss, del
matetlate istruttorio raccolio, non pud essera cansurata la sentenza df non
doversi procadere pronunziata dal Siudice deiludienza prefiminare poiché i
prima comma defart. j"425 imporie al Gup di pronunziare sentenza di
prosciogiimento quando *.Heufte che il fatlo non susgiste o che Vimputato non
fo ha commeasso ¢ che i fatto non costitulsce reata.,”

La sentenza Impugnata, pertani, & cosrente con ka regola di giudizio
che governa lesito defudienza dibéiﬁ%nan’oala,"il sensl dell'an. 425 e.p.p.

I Gup ha accettato Il primo conteggio del CTU che Includeva la CMS
nel calcola del Tasso Effettivo Globale (TEG) pra_ﬁcato dalla Baneca, dal guale
emargava che le raglie di usura risultavano stperata in alcuni irimestri per
enirambi | c/c. Censeguentements per | {imesti nei quall non dsultava alcun
superamento del 1asso soglia ha disposto Il proscioglimento dagli imputati per
Insussistenza del fatta,  Viceversa per gfi alt timest, avendo ritenulo
sussistente Felernento obiettve del rezio di usura per ) superamento del
taseo soglia, ha procedute alfesame della sussistenza delfelemento
soggettivo del reato in testa agll imputatl, Wit funzianad defiz locale agenzia
deita Banca '

Al riguardo # Gup ha oeservato che "la minima enfild del superamentl
del tasso soglia rispetto alle cifre movimantate nel conti, la apisodiclta dei
superamenti sessi nel corso ti rapporti bancar analizzati per un lungo lasse
temporale (ben set anni), i presenza di nonnativa secondana di settore, solo
successivamente rivisiiata dalla Banca d'talia, /a certezza rappresentata dalla
controprova che, In applicazione della contvaddittoria nommativa sencondaria
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di sattore, non vi sono stali superamenti, costituiscanc granitic] Indici fattuali
che depongpna per la certa lnspssistenza delf'elementa psicologico, non
potendosi, In Ioro presenza, ragionevolmente ritenare la sussistenza delia
consapevolezza e volonta di porre in essare una condotla usuraria” (fol. 36 &
37). .
Non vié dubbio che la conclusione a cui & pervendo il giudicante in
punto dl insussistenza delfelemento soggetlivo sia somretla da edeguata e
congrua motivazione esente da viz logleo-gluddici.

Né pud intravedersi akcun vizio di lllogictta o di contraddittorieti nella
motivazione per il fatlp che | Gup ha escluso, nel caso di specie la
configurabtlitd detferrore di diritto scusabile, ai sensi dell'ant. § del codice
penale, come modiicate dalla sentenza n. 364/1988 defia Corte
costituzionale.

Infatii se ia Bussistanza di un errore di diritlo scusabile esciude sempre
i dolo in testa al'agerte, esonerardo # gludice da ogni ulteriore
apprafondimento in orline aW'slemento soggettivo del reato, Una volta escluso
lerore scusabile, non per guesta viene menc il dovere di verificare in
concreto la sussistenza delfzlemento soggetiivo, Malla fattispecie, tals
verifica & stata puntuaimente effstiuata dat Gup can argomentaziont prive di
vizi Ioglbi che sfuggono ad ogn! censura in questa sedes,

Di conseguenza deve essere raspinto 8 ficarse della parte civile O-
Sl

Per quantc riguarda H ricorse proposto fwggetﬁ prosciolti
dallimpuiazione di usura con (a formulavperch“é' ﬁJ fatto non suasiste, il
Collegle vssarva quanto sague.

Cén fs lagge 7 marzo 1896 n. 108, Nl legislators ha noveliate ii reato di
usura di oui allart. 644 cp., delinearko una discipfina in  chiave
fendenzialments oggetiiva che fa pema su un rapparto di sproporzione fra le
prestazioni, predeterminato atiraverso una procedura amminlstrativa. in linsa
generale if reato di usura comuns si configura per loggetfivo superamento del
tassccoplia degli Intsreszsi, indipendentementa dalla condizione della.
persona offesa, salvo che non 8l verifichl comungue un abuso delle candiziont
 di difficolta economica o finanziaria della vittima.

Ovs non venga in considesazione 'abuso delta situazione di bisegno,
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I'stemanto oggetiive del reato df usura & integrato dali'cbiettivo superamento
del tasso-soglia degli interessi, Il superamenle del tasso soglia, determinate
secondo 1a procedura amministrativa prevista dalla legge, comporta, infatt,
una presunzione fegala di usurariets degli interessl.

Pil specificamente il comma 3 dallart. 844 c.p. prévede che: “la lagge

stabllisce Il imite citre il quale gk interessi sono sempra Lsurad.
' Anorma delfant. 2, comma 4, delfla L. 108/1996: “{ limite previsto dal
terzo comma deffart. 644 del codica penals, citre i quale gli interessi sono
sempre usurari, & stabilito nel tasso medio risultante daliullima rilavazione
pubblicata sulla Gazzatta Ufficlale ai sensi del comma 1 relativamente alla
categofia di opsrazionl in cuf A credito & compreso, aumentato della meta.

Lo stesso articclo 2, ai commi 1 e 2 preveda le modalita di svelgimento
dafla pracadura amministrativa per la determinazione de} Umite olire il quale
gli interessi sono sempre usurarl, stabilenda: .

“ 1. T Ministro del Tesoro, sentiti (a Banca diitalia e I'Ufficio italiano
del Gambl, rileva timestralmenta !l tasso effstiivo globale medio, comprensive
of commigsioni, gl remuneraziont a qualsias fitolo e spese, escluse qualle per
imposte ¢ tasse, riferita ad anno, degll interessi pratioat! daile banche e dagli
intarmediari finanziari iscritti negli elenchi tenuti dall'URiclo itallana del cambi
e dalla Banca d'ltalia af sensi degii articoli 106 e 107 def decreto legislativo 1
settambre 1983, n, 385, nal corso del trimestre precedente per operazioni
delia stessa Natura. | valort medi derivanti da tale rilevazione, comatti in
ragione delle eventuall variaziant del tasso ufficiale dl sconto successive al
trimestre di riferimenta, sono pubblicati senza ritardo nelia gazzelia ufficiale.

2 . la classificazione defle oparazionl per categoria cnmogenee.
enito conto dells natura, delfoggetto, dellimporto, della durata, dei rischi e
* dalle garanzie & effstivata annuaimente con decreta del ministro dal tesoro,
sentill 1z banca d'alia e l'ufficio italfano dei cambi e pubhlicata senza rtardo
nelia gazzeta ufficiale. °
[n sostanza iz lege ha previsto una procedurs ammnistrativa volta a
rievare in modo opgettivo Il livello medio del tassi dlinteresee praficato dalle
banche e dagli altri mtermedxar! finanziar] autorizzati, ancorando i disvalore
sociale collegato al concetto di usura al superarnenfo di tale livefio-soglia,
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Di consaguenza fa norma of cui allart. B44 c.p. si presenta come una
norma penale parzigimente in bianco, in quanto par determinare Il contenuto
concrefo del pracatto panale & necessario fara riferimanto ai risultati di una
complessa pracedurs anvninistrative. Se tale procedura non venissa portata
a lemming, con la pubblicazions trimacirale dai Decroli del Ministro del Tasoio
{attualmarite dailEconomia ¢ delle Finunza) portantl fa rlovaziong del tass!
globali medi, Il reato non sarebbe punibile per [a mancanza di un slemento
assenziale, inlegrative della condotia, fatta ssiva ipotesi dallabusa dello
stata di bisogno.

Proprio it riilevo che assume |3 procadura amminisirativa per
lintegrazione del reato ha fatto sorgere dai dubbi di costituzionalitd della
noma. Sul punto § intervenuta questa Sezione cha ha statulte che: ‘In tema
dt usura & manifestamente infondata 'eccezions di Incostituzionality del
combinato disposto degli artt. 644, terzo comma cod. pen. ¢ 2 della lsgge 7
marzo 1996 n. 108 per contrasto con Parl. 25 Cost, sotto 1 profic che la
predette norme, nal dmettare la determinazione del “tasso soglia®, oltre il
quale si configura unk degli element oggettivi del delitto di usura, ad organi
amministrativi, determinarebbero una violazione del principia deila rdserva di
lagge in materia penale” (Cass. Sez. 2, Sentenza n. 20143 del 18/03/2003

Ud. Rv. 226037. Con fale pronunz!a la Corte ha osservato che 1l principio

della risernva di legge & rispeffato in quante la suddetia legge indica
analiicamente il procedimento per la determinazione dei lassi soglla,
affidando al Minlstro dal tesoro solo i limitato ruclo di “fotegrafare”, secondo
rigorosi criteri lecnic, Fandamento del tass] finanziarl.

) Non v dubblo che ta legge abhia determinata gorl grands chiarezza il
percorso  che lawtoritd amministrativa deve complere per “otografars®
I'andamento dei laesi finanziar,

Questo percorso postulg Tintervento della Banca d'ltafiz che nelia sug
qualita di Qrgano i vigllanza devs fornire le davute istruzioni atle banche ed
agli operatori finanzlar autorizzati per la rievazione trimesirale dsi tassi
effeltivi globali medi praticati dal sistema bancario e finanziarlo in relazions
elle categone omogenee di oporazion cradifizie. .

E witavia questo Intervante tecnico per “fotografare® andaments dei
tassi finanziari postula comunque delie scelte Interpretativa da parie
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dell'Organo di vigilanza tanto in merito alla classificazione delle operazionl
amogenas fispetio alle quali effeftuare la rlevazions dei tassi medi
effelivamente praticali nel timestre, gquanio In medfa  slfindividuazione

~ “delle commissioni, remunerazioni 3 gualsiasi titolo & defie spase (..) callegate
alferogazicne del credite”, che devono esser¢ Ingluse nelle Mlavazioni
stafistiche, quanto defle wo¢i cha devono egsere escluse, in quanio imposte &
tasse, owvaro onerl non caliegati all'erogazione del aredito.

A guesto riguardo le Biruzioni di vigifanza diramate dalla Banca d'ifalia
per la rilevazione dei tass| effaltivi globall med! praticati dat sistema bancario
& finarziario, in selazione alle categorie omogense di operaziont creditizie

ndicano analiticamente ! dati da segnalare ed il trattamento degli oneri e
delle spesa. _ ‘

In particolare il punko C4. (Tratarmento degli onerl e delle spase),
prevede: _

“Aj sensl della legoe i caleoly del 1550 deve tenat canto defle sommilssioni,
emunerézion a gualgiasi thelo e delle spese, escluse quele per impaste & lasse,
coflegate all'arogazione del graditn,

In particotare, sono inclusi:

1) le spase df Istruttorla @ di ravisione del finanzlamento {pear [l facioring le
spese di “istrutioria cedenle™s )

2) le spese di chiysura della pralica {per il leaging le spase lofettarie di *fine
locazions contraitvala™;

Le spese di chiusyra o df liglidezione addebitate con cadanza periodics, int
quanio divarse da quelle par tenuta conto, dentrano ra quells incluse nal caicolo del
{agso.

3) le spase di riscoreions def rimborsi o ¢l Incasso delle rate, salvo guanto
stabliito &l successivo punto bY; '

4} il coslo daiativith di mediaziene swolta da un terzo, se nacessarda par
Yottanimento del credite; 7

5) 1a spess per ke asslcurazioni o gararzie imposie dal creditors, infese ad
assicurars il rimborso fofale o parziate def credito;

Le spese per assicirazioni & garanzie non sono sisomprese quando derivino
dall'ssiusivo adempimento df obblight di legge, 7

Melle operazioni di prestifo conlro cessions da! quinte deffo stipendid e
assimilate indicate nella Cat. B le spese per assicurazione in casc di more,
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mvaliditd, mfermild g disoccupazione del dabltore non rientrano net calcoko del fassp
purché slane certificate da apposita poiizza. '

&} ognl alfra spasa conirattualmenta prevista connessa con laparazione di
finanziamento.

Si considerano non cetinessi con opersziane, con riferimento al Factoring &
al Leasing, i compens! per pregiazion: di serviz di natura non finanziaria.

Sono asclysi;

a) le imposte & tasss;

b} e spase o gii onayl dl cul of successhd punll per la parte in cul noen
eceedano i} cosip effetiivamente sostenuto dall'intesmadianio;

+ I} recuperg di spese, anchs se sostenuds per servizi fomiti da terzi (ad es.
parizie, certiflcall camenak, spose puélali: spasa custodia pagno; nel oaso di sconto
di portsfoglio commarciale, le commisaleni di Incasso di perdinenza del
comispondenta che cura la dscossiane);

+ le spase legali e assimiata {ad es. visure catestall, iscrizione nel pubblici
regisirl, spese noterl, apeea relalive ot brasferimanto della praphiald del bene
nggelto di leasing, spese i nolifica, spese lgate alfentrata de! repporto in
conienzioso)"

Nel successivo punto C.5 le istruziond di vigilanza {in vigore fing al 2
trimestre 2008} prevedonc che la commissione di messimo stoperto non
entra na{ calcclo del TEG. Essa viene rilevata separatamente, espressa in
termini percentua.

La melodolugla pet ¥ calcolo del TEG applicata dalfa Banea d'ltalla, fin
dalia prima rilevazions, 4 stata posta a fondamento tel decrati ministeriali nei
quali, comg pravisto dall'art 2, co. 1 della legge 7 marzn 1996 n. 108, &
cortenufa 1a rilevazione trimesirala del tasso effeltivo globale medio in base
al quale & stabilito i) limite previsto dal terzo comma dell‘art, 644 c.p., oftre il
quale gii interasei sono sempra usurari. Infatt, fin dal pime decreto (D.M. 22
marzo 1997} Il Ministro del Tesora determinava la tabslle def tassi di interesse
effettivi glaball medi, precisando che *i fassi non sono comprensivi della
commissione di massimo scaperio eventuaimente applicata®.

Per quanto riguarda la natura deila commissione di massimo scoperto,
occorre fare rifatimento alla 1struziond di viﬁilanza ché la definiscona in questa

" modo:

“Tale commigsions nella lecnica bancana viene definita coms # comispattivo
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paoato dal ciienie per compensare {inlérmediaric dell'anere of dover essere sempre
in grado di fronfaggiare una rap;‘da aspansione neffutilizzo dello scoperto del conty,
Tale compenso - oha df sorma viene applicato altorché i sakio def chonte risilf a
debite per ofirg un delermingtc numare di glerni - viens calolatc In” misura
percentuale sullo sctperts massimio verificatosi ngl periodo d riferinanio.

Tale commissione ¢ sirufttvalmente connessa afls sole operazionl di
fingnziamento per o quall 'atlirzo def crediio gwiens @ modo variabie, sul
presupposto fecnico che ewista uno scoperte df conto”. Paerlanfo, analoghe
commissloni applicats ad aliro categoric o fnanzlamenta andranno incluse rel
caleolo del TEG™

Risulta svidente, pertante, che lxle voce non costitulsce un interesse in -

sanse facnico, benslt una commissions, vale a dire un onere posto in
refazione alle “scopario di conto comente”, che ttova giustificazione quale
parzisle ristoro per Ja minore redditivita che la banca subisce dovando tenere
& disposizione risorae liguide, oitre Vaffidamento conceeso.

Mon pug escludersi, perd, che tale onere sia collegato allerogezione
del credito, anche e, in guaiche modo riflelte uns patologia dei rappor
bancari cha si esptime nsllo scaperte di conto correnta & nafio sconfinamento
difido. S

Cf ha fetto sorpere delle legitims perplessita in ordine ala conformits
al datiata legislativo det metodo di rlevazione adatiate dalla Banca d'italia (2
fatto propeio dal Minlsto competante) nelfa parie In cul esclude Ta CM? dal
caleolo del TEG. Tali parplessité sono emerss eplsodicamente dinanzl al
‘giudict di merito, ma I problema non & mai stato compittamente esaminata
da questa Corte.

In particolare la sentenza o, 3854/2008 di questa Sezione ha preso in
cansiderazione il problema deila pretesa vbiazione dell'art. 844, IV comma
cp. Insite nel metods di caleolo uliizzate daila Banca d'lalia per la
rlevaziona dél tasso effetiivo globale, che non lamebbe conto della voce
“commissicne di massimo scoperto, ma 8 & limitata a rlevare che il metodo
di calcolo dal tassl eflattivi global medi pravisto dafla Banca d'ltaliz & stato
Integralmente accofto nei decreti ministerlali emessi 2i sansi dellart. 2 L.
108/88 niel quali & espressamants previsto che la banche debbano attenervist
al fine dl verificars  rispetto de! limite di cul alfart: 2 comma 4 delis legge 7
marzo 1996 n.108", senza uhterionments Indagare sulla conformita delfastte
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della procedura amminiatrativa, cosi fitualmente esplatata, alle dispaosizion
dl cui al IV comma dellart. 644 c.p con riferimentc agli elementi di cul
obbligatoriamenta si deve tenere conto par la determinazione del tasso di
interesse usurarip.

Questo Collagio rilena che 1 ¢hiaro tencle letterale del comima IV
dell'art. 644 ¢.p, (secondo il quale per la determinazione del tasso ¢
interesse usurarie sl tiena conto delle commmlssion!, remunerazionl 2
guaislsi titolo & delle spase, escluse quelle per Imposte e tasss,
collegate alleragazlons del credito) impone di considerars rilevant, ai
fini dalla detarminaziona deila fattispecie di usura, tutt gli ener che un
utente sopporll in cohnsszione con Il suo uso del credito, Tra easl
rientra indubbiamaents a Commissiona di massimo scoperto, trattandesi
di un costo Indiscutibiimentz collegatc all'erogazione def credito,
glacché ricorre tutte lo volta in cul il cliente utilizza concretamente lo
scoperio dl contn cormante, 9 funge da comispetiive per Vonere, a cul
lintermadlatario finanziario s} sottopone, di precurarst 12 necessaria
provvista di liquidita & tenerla g disposizione del cliente.

Cid compoita che, nella determinarione det tasso effetfive globale
praticato da un intermedianio finanztano riei confronti del soggeﬁo frultore del
‘cradito deve teners] contoanchs defia commistione di massimo scoperto:.i
ove pralicata.

Tale interpretazione risulta avvalorala daila narmativa successivaments
intervenuta in meteria di contratli bancar. A! riguardo occotre richiamare V'art.
2 bis del D.L. 20/11/2008 n, 185, convertito con [a legge 28 gsnnala 2009 n.
2. Tala articolo al comena 1 disciplina la clausole cortrattual aventi ad aggetts
I8 commissione di massimo scoperto, ridimensionandone -foperalivita. Al
comma secondo precisa che: "gli interessi, la comrri_hsiori. le prowigioni
derivant dalle clausole, comunque denominale, che prevedono una
remunerazione, a favore della banca, dipsndente dalfeffettiiva durata
dell'utillzzazione deI fondi da-parte dei'c!iame"( ) s0no comungue filevanti al
fini gell nppﬂcazmne delfart. 1815 dei-cadice czvﬂe dall‘arl B44 def cadice
penala e degli articali 2 o 3 dellalegga 7 marzo 1058, . 108 " : o

In applicazione di tale nomstiva i Bange dlHafla ha diramato.
nelfagosto del 2009, le nuove Istruzioni per [a rlevazione dal tass! affettivi
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globali medi & sensi delia legge sulfusura. Al punto G4 (ttaftlamento degl
onari e dalis spese nel caloslo dal TEG) sone indicate {(sub 7) fra le varie vod
da comprendete nel calcolo anche:

gl oneri per la messa a disposiziane def fordi, te penali e gil uner
applicati nel caso di passaggle a debilo di cord non affidall o nogl
sconfinamenti sui contl correntl affidatl ricpetto a) fide accordato e la
commissione di massima scoperts laddove applicabile secondo le
dispasizioni di legge vigenti,”

La disposiziona in parela, per quel che inleressa in quasta sede, pud
essera conalderata norma di inderpretazione autentica del quarle comma
dell'art. 844 ¢.p. In quanto puntusiizza cosa rientra nel calcolke degli oneri ivi

indicati, correggendo una prassi amministrativa difforme.

Alla luce della considerazion! supra svolteé non possono essare
sensurate Je conclusiont, in punto di  dinitto, a cut 3 pervenuto # giudice di
merito che ha interpretaie fat. 844, IV comma, c.p. nel senso che la
Commisiona di massimo scopero fantra fra gli onerl ¢che devons essers
presi in considerazione per il calcok del Tasgo Effetfive Glabale dferito al
rapponll bancari aggetto del presente giudizio.

Di conseguenza deve essere respinto-U feorso proposto da

N
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Tulti i ricomenti, conseguertemente devonod essere condannati al
pagamento delle spese dal procedimento. inoire O} P < Y ]
F- devong essere condannali — ravvisandost profilf di colpa nella
detemminazions della causa di inammissibiltd ~ al pagamento a favore della
Cassa dallz ammende di una somema che, alla luce ¢el dictum della Corle
cogtituzionale nella zemenza n. 186 del 2000, si stima equo determinare in
aure 1,000,080 (mifle/00) dascuno.

P.Q.M.

Dichiara inammissibili | ricorsi di O- E- 8 c- F- g
rigetta i ricorsi i Offffs.ri., & LYIECOIE IR - O S
vl S <@l -4

Condanna tuttl | predatti al pagamants delte spese processuail @ 0.
EfN - ¢ " -rche dela somms di € 4.000,00 ciaseuno alla
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Cassa delle ammende.
Cosi declso, it 19 febbeaio 2010
Il Conslgliare estensore

{dr. - Qa@;f oa

16






